PRIM MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea si completarea
Legii Societdtilor nr. 31/1990, initiatda de domnul deputat PSD Vasile-

Daniel Suciu impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp.36/2021,
L78/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 3171990 privind Legea societdtilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, astfel:

- modificarea art. 192, in sensul instituirii regulii majoritatii absolute
a partilor sociale pentru adoptarea hotararilor in societatile cu raspundere
limitatd, precum si instituirea regulii majoritatii absolute a partilor sociale
pentru adoptarea hotararilor de modificare a actului constitutiv;

- modificarea alin. (1) al art. 195, in sensul instituirii posibilititii
organizarii adundrii asociatilor si in sistem electronic.



I1.Observatii

1. Forma in vigoare a legii societatilor impune pentru valabilitatea
intrunirilor si a deliberdrilor adunarii generale (organ suprem de conducere
si decizie concentrand vointa sociald), limite de cvorum si de vot atat in
cazul societatilor pe actiuni, cit si al societitilor cu raspundere limitata
(art. 112, art. 115 si art. 192 din Legea societdtilor nr. 31/1990°).

Se impune precizarea cd atit in cazul societatilor pe actiuni, ct si in
cazul societdtilor cu raspundere limitata, legiuitorul a reglementat limitele
de cvorum si vot, cu conditii mai stricte sau mai flexibile, in functie, pe
de o parte, de obiectul deliberarii, respectiv dupd cum acestea vizeazi
chestiuni referitoare la mersul normal al societitii, tratind probleme
curente §i periodice, sau probleme legate de existenta si structura societatii,
iar, pe de altd parte, in functie de tipologia societatilor, respectiv daca
acestea reprezintd societdti de capital sau de persoane.

Astfel, in cazul societdtilor pe actiuni, cvorumul si mai ales
majoritatea de vot in adunarea generald extraordinard, al cdrui obiect
vizeazd deliberarea asupra unor probleme esentlale pentru existenta si
structura societitii (art. 113 din Legea nr. 31/1990°), sunt mult mai mari

(1) Pentru validitatea deliberdrilor adundrii generale ordinare este necesard prezenta actionarilor care si defind cel putin o pdtrime din numdrul
total de drepturi de vot. Hotdrdrile adundirii generale ordinare se iau cu majoritatea voturilor exprimate. Actul constitutiv poate prevedea cerinfe mai
ridicate de cvorum i majoritate.

(2) Dacd adunarea generald ordinard nu poate lucra din cauza neindeplinirii conditiilor previzute la alin. (1), adunarea ce se va intruni la o a
doua convocare poate sd delibereze asupra punctelor de pe ordinea de =i a celei dintdi adundri, indiferent de cvorumul intrunit, ludnd hotdrdri cu
majoritatea voturilor exprimate. Pentru adunarea generald intrunitd la a doua convocare, actul constitutiv nu poate prevedea un cvorum minim sau o
majoritate mai ridicatd.

ART. 115

(1) Pentru validitatea deliberdrilor adundrii generale extraordinare este necesard la prima convocare prezenta acfionarilor detindnd cel putin o
patrime din numdrul total de drepturi de vot, iar la convocdrile urmdtoare, prezenta actionarilor reprezentdnd cel putin o cincime din numdrul total
de drepturi de vot.

(2) Hotdrdrile sunt luate cu majoritatea voturilor definute de actionarii prezenfi sau reprezentati. Decizia de modificare a obiectului principal de
activitate al societdfii, de reducere sau majorare a capitalului social, de schimbare a formei juridice, de fuziune, divizare sau de dizolvare a societdtii
se ia cu 0 majoritate de cel putin doud treimi din drepturile de vot detinute de actionarii prezenti sau reprezentafi.

(3) In actul constitutiv se pot stipula cerinte de cvorum si de majoritate mai mari.

Art. 192
(1) Adunarea generald decide prin votul reprezentdnd majoritatea absolutd a asociafilor i a pértilor sociale, in afard de cazul cdnd in actul
constitutiv se prevede altfel.

(2) Pentru hotdrdrile avdnd ca obiect modificarea actului constitutiv este necesar votul tuturor asociailor, in afard de cazul cdnd legea sau actul
constitutiv prevede altfel.

Adunarea generald extraordinard se intrunegste ori de cdte ori este necesar a se lua o hotdrdre pentru:

a) schimbarea formei juridice a societdtii;

b) mutarea sediului societdtii;

¢) schimbarea obiectului de activitate al societdfii;

d) infiintarea sau desfiintarea unor sedii secundare: sucursale, agentii, reprezentanfe sau alte asemenea unitdfi fard personalitate juridicd, dacd
prin actul constitutiv nu se prevede altfel;

e) prelungirea duratei societditii;

) majorarea capitalului social;

g) reducerea capitalului social sau reintregirea lui prin emisiune de noi actiuni;

h) fuziunea cu alte societdti sau divizarea societdfii;

i) dizolvarea anticipatd a societditii;

i*l) Abrogatd.

J) conversia actiunilor dintr-o categorie in cealaltd;

k) conversia unei categorii de obligatiuni in altii categorie sau in actiuni;

1) emisiunea de obligatiuni;
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decat in cazul adunérii generale ordinare (al cérei obiect vizeazd mersul
normal al societatii tratdnd probleme curente si periodice), ceea ce asigura
un plus de protectie pentru formarea unei vointe sociale relevante.

O reglementare similard regdsim si in cazul societatilor cu
raspundere limitatd, cu precizarea cd in cazul societitii cu raspundere
limitatd este institutionalizatd numai adunarea generald, insd conditiile de
cvorum si de vot sunt mai stricte in cazul problemelor vizand existenta si
structura societdfii, respectiv atunci cand obiectul deliberdrii vizeaza
modificarea actului constitutiv, si mai flexibile atunci cidnd obiectul
deliberarii vizeaza probleme curente.

Astfel, pentru hotararile adundrii generale intrunite la societatile cu
raspundere limitatd, legea prevede o dubld majoritate, a asociatilor si a
partilor sociale. Aceastd dubla majoritate este absoluta, respectiv jumitate
plus unul din numarul total de asociati si jumatate plus din numarul total
de parti sociale. Regula reflectd caracteristica societatilor cu raspundere
limitatd de a Imbina trasaturi ale societdtilor de persoane si ale societatilor
de capital’. Totusi, reglementarea acestei cerinfe pentru intrunirea si
adoptarea hotararilor in cadrul acestei societati este una flexibild astfel ca,
in functie de interesele asociatilor, prin actul constitutiv acestia pot deroga
de la regula dublei majoritdti absolute si pot stabili o majoritate calificata
superioard sau inferioard dublei majoritati prevazute de lege, dupa cum in
asociere prevaleaza caracterul intuitu personae sau intuitu pecuniae al
asocierii.

Totodatd, in scopul facilitdrii unei hotdrari si pentru a mobiliza
asociatii, art. 193 alin. (3) din Legea nr. 31/1990 prevede ci, in cazul in
care la prima convocare adunarea legal constituitd nu poate lua o hotirare
valabild din cauza neintrunirii majoritatii cerute, la cea de-a doua
convocare, adunarea poate decide asupra ordinii de zi, oricare ar fi
numarul de asociati si partea de capital social reprezentat in adunare. Or, in
aceste conditii hotdrarea se ia cu majoritatea simpld a asociatilor si a
partilor sociale, respectiv jumétate plus unul din numarul asociatilor si al
partilor sociale reprezentate in adunare.

Referitor la modificarea actului constitutiv, legiuitorul a instituit o
prevedere imperativa destinatd protejarii caracterului intuitu personae al
societdtii, conditiondnd modificarea actului constitutiv de existenta
acordului unanim al asociatilor in acest sens.

m) oricare altd modificare a actului constitutiv sau oricare altii hotdrdre pentru care este cerutd aprobarea adundrii generale extraordinare.
Stanciu D. Cdrpenaru, Drept comercial romdn, Ed. A VI-a actualizatdi, Bucuresti, 2019, p. 359.
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Elementul esential al constituirii unei societiti cu raspundere limitati
il reprezintd acordul de vointd al asociatilor si intentia lor de asociere in
considerarea calitatilor personale si a increderii reciproce dintre asociati.

Asadar, Insusi legiuitorul a ldsat la dispozitia asociatilor o libertate
contractuald mai mare decat in cazul celorlalte categorii de societiti. Pe de
altd parte, insd, legiuitorul a reglementat restrictiv modificarile actului
constitutiv al acestor societati, in scopul protejarii acestui element
fundamental, respectiv acordul de vointd al fondatorilor. Dupd cum un
contract nu poate fi modificat decat prin acordul tuturor partilor
contractante, tot astfel si actul constitutiv nu poate fi modificat fard acordul
tuturor asociatilor.

Atat doctrina,” cat si jurisprudenta’ au apreciat c3 este nerezonabil a
se considera ca actul constitutiv incheiat cu acordul de vointa al tuturor
asociatilor ar putea fi modificat cu o majoritate simpla, prin recurgerea la
dispozitiile art. 193 alin. (3) din Legea societdtilor. Cu toate acestea si
aceasta dispozitie este una flexibila, asociatii pot deroga statutar de la
regula unanimitdfii si impune o majoritate calificatd superioard sau
inferioard dupa cum 1n asociere prevaleaza caracterul intuitu personae sau
intuitu pecuniae al asocierii.

Regulile mai stricte in materie de cvorum si vot din materia societatii
cu raspundere limitatd 1si gasesc justificarea in faptul ca riscul ingradirii
functiondrii societdtii este contrabalansat de acordarea unor garantii de
protectie a drepturilor asociatilor, dat fiind faptul ca in cazul acestei forme
societare asocierea se bazeazd pe fincrederea asociatilor, unul din
elementele distinctive regasit in aceastd forma societard fiind reprezentat
de caracterul intuitu personae al contractului de societate.

Pe de alta parte, in cazul societdtilor pe actiuni subordonarea vointei
individuale vointei societare este justificati pe considerentul de buna
functionare si de intérire a creditului societatii pe actiuni.

Intr-adevar in cazul in care unammltatea/majorltatea impusa de lege
sau de actul constitutiv nu poate fi intrunitd nici la prima nici la a doua
convocare, hotdrrea Adundrii generale nu se poate adopta. Imposibilitatea
adoptarii unor asemenea hotarari poate fi efectul unor viziuni diferite a
asociatilor asupra strategiei de afaceri/politici manageriale. Disensiunile de
acest gen intervenite intre asociati conduc in mod obisnuit la aparitia
litigiilor (cereri de excludere, retragere, dizolvare societate) sau la
blocarea/diminuarea activitatilor rentabile si iminenta insolventei.

STD Carpenaru, Gh. Piperea, S. David, Legea societdifilor, Comentariu pe articole, Ed. 5, Bucuresti pg. 656;
ICCJ s.com., dec. Nr. 3017 din 29 septembrie 2010;
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In doctrina® s-a aritat ca blocajele decizionale pot fi evitate prin
inserarea In actele constitutive a unor clauze care si aibd ca obiect
prevenirea sau transarea conflictelor dintre asociati, cum ar fi clauza de tip
squeeze out (care permite asociatului majoritar sa il debarce pe asociatul
minoritar, platind un pret convenit de parti sau stabilit de expert pentru
partile sociale detinute de acesta) sau asociatii pot conveni prin contractul
de societate sau prin acte aditionale o procedura de retragere comuna din
societate (sell our).

Astfel de clauze inserate in actele constitutive ale societatilor permit
salvgardarea societdtii in situatiile in care asociatii ajung la divergente
ireconciliabile.

La nivel european constataim ca reglementirile in materie societard
stabilesc anumite conditii de vot pentru adunarile generale numai in cazul
societatilor pe actiuni’, insa, in privinta societdtilor cu raspundere limitata
aceste cerinte nu sunt stabilite la nivel european, tocmai de aceea existi
diferente importante de la un stat membru la altul, prin raportare la traditia
dreptului afacerilor, si, mai ales, in functie, de evolutiile cunoscute de
formele societare in economia fiecarui stat european.

La acest moment, sunt state membre care au optat fie pentru
neimpunerea unor limite de cvorum, acestea putind fi stabilite, totusi, prin
actul constitutiv (cum este cazul Germaniei, Italiei, Finlandei sau Spaniei),
ori state care impun cerinte de cvorum atit pentru intrunirea valabild
(Grecia/1/2 din totalul asociatilor si a partilor sociale) cét si cerinte pentru
adoptarea deciziilor, diferentiate de importanta aspectelor dezbatute
(Franta®, Ungaria).

De altfel si in Proiectul de Ghid legislativ al UNCITRAL’ privind
entittile cu rdspundere limitatd, concluziile analizei celor mai bune
practici internationale in ceea ce priveste formele simplificate de infiintare
a unei afaceri - microintreprindere sau IMM sunt in sensul ci ar trebui
facutd distinctia, pe de o parte, intre deciziile adunarii generale care sunt
esentiale pentru existenta si functionarea societatii (cum ar fi cele privind
modificarea actelor constitutive, cele privind transformarea si dizolvarea

6 sT.D. Carpenaru, Gh. Piperea, S. David, Legea societdtilor, Comentariu pe articole, Ed. 5, Bucuresti pg. 658;

7 4 se vedea disporititiile art. 83 din Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European i a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte
ale dreptului societdfilor comerciale (codificare), publicatd in JO al Uniunii Europene;

8 Art. L223/29 si art. L223-30 Code de commerce;

Comisia Nafiunilor Unite pentru dreptul comertului international; Grupul de lucru I Micro-intreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii;
Documentul nr. A/CN.9/WG.1/WP/.122; https://uncitral.un.org/en/working _groups/l/msmes; desi scopul Ghidului nu este de a modifica regimul
Juridic deja consacrat de legislatia societara ci de a crea o forma noua de organizare, care sa fie adaptata specificului IMM-urilor, recomanddrile

sale se bazeazd pe cele mai recente reforme legislative.care tind spre simplificarea modului de infiintare si organizare a diverselor forme juridice cu
rdspundere limitata, destinate afacerilor de mici dimensiuni.
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societdtii) si, pe de alta parte, cele de gestiune, in cazul celor dintéi fiind
necesar un prag de vot mai ridicat'’, in spetd chiar unanimitatea.
Justificarea acestui sistem de luare a deciziilor se fundamenteaza pe
egalitatea votului asociatilor, care sunt obligati si giseascd un compromis
in caz de dezacord.

Cu toate acestea, deciziile asupra chestiunilor care nu sunt esentiale
pentru existenta entitdtilor cu raspundere limitatdi vor fi luate de
majoritatea asociatilor. Acest sistem permitand asociatilor si isi rezolve
mai rapid divergentele asupra operatiunilor cotidiene.

Desi Ghidul incurajeaza adoptarea deciziilor prin unanimitate, totusi
recunoagte ca traditia juridicd a unor state poate sd nu impund
consimtdmantul unanim, situatie in care se recomandi reglementarea unor
norme care sd impune adoptarea acestui tip de decizii printr-o majoritate
calificata. '

Fatd de aspectele semnalate si examinind continutul concret al
masurii legislative propuse din care reiese cd in stabilirea limitelor
cvorumului pentru intrunirea si adoptarea hotararilor adunarii generale nu
tine cont nici de specificul societatilor cu raspundere limitatd, si anume
caracterul intuitu personae al asocierii, si nici de importanta chestiunilor
supuse spre dezbatere si, implicit, adoptare, apreciem cd modificarile
propuse nu pot fi sustinute in forma propusa de initiatori, chiar daci, in
acord cu tendintele din alte state ale Uniunii Europene, limitele de cvorum
prevazute de legea in vigoare ar putea fi amendate.

2. In ceea ce priveste instituirea posibilitdtii organizdrii adundrii
asociatilor in sistem online, precizam ca potrivit dispozitiilor art. 191
alin. (2) din Legea nr. 31/1990" se prevede o modalitate alternativi de
adoptare a hotdrarilor, respectiv votarea lor prin corespondents, insi numai
daca aceastd facultate este previzuti in actul constitutiv.

La momentul introducerii posibilitdtii votului prin corespondenti in
doctrina' s-a aritat ca aceastd dispozitie creeaza numeroase dificultiti in
practica, prevederea parand cd se indeparteazi de la caracterul infuitu
personae al societatii:

10 https://docplayer. fi/19795 7938-AssembIee-generale-nations—unies—a-cn-9-11'g-i-wp-99-projet-de-guide-legislatif-sur-une-em‘ite-a-responsabilite-
lliTitee-de-la-cnudci. html;
ART. 191
(2) Prin actul constitutiv se va putea stabili cd votarea se poate face gi prin corespondentd.

257D, Cdrpenaru, Gh. Piperea, S. David, Legea societdfilor, Comentariu pe articole, Ed. 5, Bucuresti pg. 652
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a) elimind practic dezbaterile si discutiile directe intre asociati;

b) permite administratorilor sa influenteze luarea deciziei prin modul
de expunere in scris a problemei si prin stilul de redactare a proiectului de
hotéréare.

Dat fiind faptul cd mijloacele electronice de comunicare la distant3,
permit protejarea dreptului asociatilor, si avind in vedere contextul
epidemiologic din primdvara anului trecut, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 62/2020”, Guvernul a reglementat modul in care
societatile pot convoca si desfisura adundrile generale ale
actionarilor/asociatilor (AGA) prin mijloace de comunicare la distants,
chiar in cazul in care actul constitutiv al societdtii interzicea sau nu
prevedea aceastd posibilitate. Masura era asteptatd de mediul de afaceri,
dat fiind ca, in lipsa unui act normativ, societatile nu ar fi putut si
desfagsoare AGA cu respectarea, 1n acelasi timp, a masurilor de distantare
si a restrictiilor de circulatie impuse de catre autoritatile roméane.

Referitor la procedura de convocare, actul normativ enuntat prevede
cd organul de administratie competent s efectueze convocarca AGA are,
astfel, posibilitatea sa utilizeze mijloace de comunicare la distanta in acest
scop. Actionarii/asociatii trebuie sd comunice adresa postald/de e-mail sau,
daca acestea sunt inscrise in Registrul asociatilor/actionarilor, pot fi
folosite adresele respective. Se pot alege una sau mai multe modalititi
combinate de convocare, printre care mentiondm scrisoarea recomandati,
curierul, scrisoarea transmisa pe cale electronica, la care este atasatd sau
logic asociatd semndturd electronica extinsa sau telefaxul. Lista nu este
exhaustivd. Suplimentar, anunful de convocare se va publica si pe pagina
de internet a societatii, dacd existd, si va fi transmis si prin e-mail, daci
sunt cunoscute adresele act10nar110r/a5001at110r

Aceleasi reguli de convocare se aplica si in cazul pubhcam ordinii de
71 completata cu punctele transmise de actionari/asociati, care, la rAndul
lor, pot fi transmise prin mijloace de comunicare la distanta. Informatiile si
documentele referitoare la subiectele inscrise pe ordinea de zi se vor
publica/transmite in ordinea urmdtoare: pe pagina de internet a societitii
sau, dacd nu existd o astfel de pagind, prin email sau, daci
asociatii/actionarii nu au o adresd de email, la cerere, prin postd sau curier.

In cazul adunirilor generale tinute exclusiv prin corespondentd nu se
aplica regulile care implicd prezenta fizicd a actionarilor/asociatilor, iar
organul de administratie nu este obligat sa participe la adunarea generala a

13 oo a . TN . v . Lo
pentru adoptarea unor mdsuri in domeniul societdtilor, in vederea desfisurdrii reuniunilor organelor statutare
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actionarilor/asociatilor. Votul actionarilor/asociatilor se transmite, pana la
data tinerii sedintei, prin modalitatea aleasa in convocator, prin scrisoare
recomandatd, servicii de postd sau curier ori prin scrisoare transmisi pe
cale electronicd, avand incorporatd, atasatd sau logic asociatd semndtura
electronica extinsa.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2020 mentioneaza
posibilitatea tinerii adundrilor generale prin teleconferinti sau
videoconferintd sau alte mijloace electronice de comunicare directd la
distantd. Aceste mijloace trebuie sd indeplineascd o serie de conditii
tehnice pentru a asigura, printre altele, posibilitatea identificarii
participantilor, transmisiunea continud si in direct a adundrii generale,
inregistrarea acesteia si exprimarea votului in cursul adunirii (inclusiv in
mod secret, acolo unde este cazul).

Procurile reprezentantilor actionarilor/asociatilor vor fi transmise la
locul indicat in convocare prin mijloace similare cu cele mentionate mai
sus, precum scrisoare recomandatd, postd, curier sau e-mail. In cazul
transmiterii prin e-mail procurile trebuie semnate cu semnaturd electronici
extinsa.

Actul normativ enuntat anterior prevede si obligatia intocmirii si
semnarii procesului-verbal al sedintei de catre presedintele consiliului de
administratie ori administratorul cu puteri de reprezentare, presedintele
directoratului sau, dupa caz, persoana imputernicita de acesta.

In cazul adunirilor generale tinute prin mijloace electronice de
comunicare directd la distantd, procesul verbal va fi semnat si de cétre un
secretar ales potrivit actului constitutiv ori, in lipsa, de citre un angajat al
societdtii, iar in cazul adundrilor generale tinute exclusiv prin
corespondentd, acesta va fi semnat si de cétre un angajat al societatii (daci
acest lucru este posibil).

Hotararea adunarii generale va fi certificatd prin semniturd olografi
sau cu semnaturd electronica extinsd de catre presedintele consiliului de
administratie, administratorul cu puteri de reprezentare sau presedintele
directoratului, dupa caz.

Potrivit instrumentului de prezentare si motivare al actului normativ
enuntat supra ,,se propune folosirea tehnicii moderne de comunicare ce
asigurd transmisiunea in timp real si comunicarea bidirectionald in timp
real, astfel incdt actionarii/asociatii sd se poatd adresa de la distantd
adundrii generale, sd participe, in mod efectiv, la dezbaterea fiecdrui
punct pe ordinea de zi, sd isi exprime votul si sd poatd verifica ulterior
modul in care s-a votat in adunare. Proiectul creeazd garantii pentru ca
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fotii acfionarii/asociatii sa beneficieze de tratament egal, societdtile fiind
obligate sa utilizeze mijloace tehnice care au compatibilitate cu cele mai
uzuale tehnologii fixe sau mobile de acces si cu un numdr cdt mai mare de
sisteme de operare si sd permitd aplicarea, in paralel, a sistemului de vot
prin corespondentd, vot ce poate fi transmis societdtii prin orice mijloc de
comunicare la distantd care asigurd transmiterea textului. Solutiile oferd
si premisele exprimdrii depline a drepturilor actionarilor minoritari,
nefiind afectate garantiile de transparentd a adundrii generale a
actionarilor §i a documentatiei elaborate de organele de administrare si
de conducere in pregdtirea acesteia, nici dreptul actionarilor de a
propune puncte noi pe ordinea de zi a adundrii”.

Raportat la cele enuntate anterior si fara a nega garantiile
incontestabile pe care le prezintd tehnica modernd pentru protejarea
drepturilor asociatilor, fatd de continutul concret al masurii legislative
propuse de initiatori, apreciem cd simpla enuntare a posibilitatii tinerii
adundrii generale prin mijloace electronice, fird a se crea un mecanism
efectiv cu privire la procedura de convocare si modalitatea de desfasurare
a adundrii generale, precum si de atestare a ludrii deciziilor conform
acestei proceduri, poate crea premisele afectarii drepturilor asociatilor, in
special din perspectiva dreptului de informare si de proprietate. Or, in
aceste conditii, apreciem cd ar putea fi reevaluatid solutia de amendare a
art. 191 alin. (2) din Legea nr. 31/1990 in sensul prevederii acestei
modalitdfi alternative de adoptare a hotararilor, insd numai daci aceasti
facultate este prevazuta in actul constitutiv.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului
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